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PARECER TECNICO JURIDICO

Processo Administrativo: 492/2023.

Modalidade: Dispensa de Licitagio (Art. 24, II da Lei n°
8666/93).

Objeto: Contratagio de empresa especializada no
fornecimento de ferramenta de pesquisa e comparagdo de
pregos praticados pela Administragao Puiblica.

Origem: Coordenagdo Geral de Licitagoes — CGCL.
Assunto: Anélise de procedimento licitatério.

I - RELATORIO:

Vieram os autos do processo em epigrafe para andlise ¢ emissdo de parecer
quanto a possibilidade juridica de realizar contratagdo direta por dispensa de licitagdo a
luz da Lei n°® 8.666/93.

Trata-se de Processo Administrativo n® 492/2023 referente ao Procedimento
de Dispensa de Licitagio n® 001/2022, oriundo do da Coordenagio Geral de Licitagdes
- CGCL.

A Coordenadoria de Licitagdes consulta esta Assessoria Juridica acerca da
viabilidade de contratagio da empresa PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL
LTDA inscrita no CNPJ n° 16.538.909/0001-38, para a prestagdo do servico de
fornecimento de senha de acesso a ferramenta de pesquisas e comparagdo de pregos
praticados pela Administragdo Publica, denominada Banco de Pregos.

Segundo dic¢do da Lei de Licitagdes, ¢ pressuposto para a contratagdo
direta, nos moldes do artigo 24, onde ¢ dispenséavel a licitagdo para outros servigos €
compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto no artigo 23, II, alinea "a".

O valor unitario total a ser pago pelo objeto do presente procedimento
administrativo ¢ de RS 5.300,00 (cinco mil e trezentos reais) segundo proposta de
preco constante nos autos.

As justificativas apresentadas, sdo necessdrias e suficientes para
demonstragdo do interesse do 6rgdo requisitante na presente contratagao.

Estes sio os elementos e fatos presentes nos autos. Passemos as
consideracdes legais sobre as contratagdes dos servigos aludidos pela Administragdo
Publica a luz da Constitui¢io Federal e da Lei n.° 8.666/93 e suas alteragoes

E, no essencial, o relatorio.

Il —- ANALISE E FUNDAMENTACAO:

Primeiramente, cumpre destacar a obrigatoriedade do presente parecer para o
cumprimento das regras licitatorias, nos termos do art. 38, IV ¢ Parégrafo Unico da Lei
8.666/93, verbis: [— =
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"Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagio respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual seriio juntados oportunamente:

()

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao,
dispensa ou inexigibilidade;

()

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracio."

Nio obstante o mandamento constitucional insculpido no art. 37, XXI,
CRFB/88, dispondo acerca da obrigatoriedade de licitagdo nas contratagdes efetuadas
pela Administragio Publica, faculta-se ao legislador ordindrio a previsdo de casos em
que tal principio seria excepcionado, conforme dispositivo abaixo transcrito:

“Art. 37. A administragiio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:”

()

“XXI. ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes;”

A lei que regulamenta o dispositivo constitucional acima, Lei n° 8.666/93, no
seu art. 2°, também ratifica o comando constitucional.

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes ¢ locagdes da
Administragio Publica, quando contratadas com terceiros,
seriio necessariamente precedidas de licitacio, ressalvadas
as hipéteses previstas nesta lei.” (grifo nosso)

Assim, em decorréncia dessa autorizagdo, a Lei de Licitagdes ¢ Contratos
prevé hipoteses em que a Administragdo, desde que preenchidos alguns requis_iges»—;_-- [/I_CL 0 /(.
essenciais, possa considerar inexigivel ou até mesmo dispensar a licitagdo. Os arti'gé%i it {
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17, 24 e 25 estabelecem os casos em que a licitagdo ¢ dispensada, dispensével ou
inexigivel.

O principio constitucional da licitagdo, assim como todas as regras de
Direito, ndo tem valor absoluto, devendo ser apreciado em conjunto com os outros
principios do arcabougo juridico.

Dessa forma, a contratagio direta ndo significa inaplicabilidade dos
principios basicos que orientam a Administragio (impessoalidade, moralidade,
legalidade, publicidade e eficiéncia), nem se caracteriza como uma livre atuac¢do
administrativa ao arrepio da lei. O administrador estd obrigado a seguir um
procedimento administrativo determinado para assegurar a prevaléncia dos principios
fundamentais.

Com isso, autorizou-se a Administragdo a adotar outro procedimento em
que as formalidades ordinarias ndo estdo suprimidas, mas tdo somente substituidas por
outras, ainda que menos rigidas, constituindo na forma de contratagdo direta. Porquanto,
ndo se deve confundir contratagio direta com auséncia de um proced1ment0
administrativo, uma vez que toda contratagdo desse tipo exige procedimento prévio com
a observancia de etapas e formalidades.

Assim, para que se chegue a conclusio da adogido de uma contratagdo direta
ou nio, deve haver todo um conjunto de atos iniciais, como solicitagdo e justificativa do
setor interessado, previsdo orgamentaria efc., até que, apos analise do caso, e tendo
sempre em vista os principios da isonomia e supremacia do interesse publico, obtenha-
se a sua regular adequagdo aos casos de dispensa ou inexigibilidade.

O artigo 24 da Lei n° 8.666/93 elenca os casos em que, ¢ dispensavel a
licitagdo, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

11 — para outros servigos ¢ compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo
anterior ¢ para alienagdes, nos casos prcws:os nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagio de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.

Concernente a hipétese trazida pelo artigo 24, inciso II da Lei n°® 8.666/93,
vé-se que o mesmo ¢ destinado aos casos de servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto no artigo 23, II, alinea "a

Ademais, Como € de conhecimento dos gestores publicos, todas as

contratacdes da Administragdo Publica devem ser antecedidas de licitagdo, por forca
do art. 37, inc. XXI da Constituigio Federal. Assim, para operacionalizar o
procedimento licitatério, a Administragdo Publica deve prever todos os custos
inerentes as futuras contratagdes verificando a vantagem do negocio a ser realizado,
com base na pesquisa de mercado.

Desse modo, a Administragio Piblica enfrenta uma grande dificuldade
para aquisicdes e contratagdes principalmente no que tange a utilizagdo de
ferramentas que facilitem a captagdo de pregos para instrugdo processual. O artigo.

15, inciso V da lei 8666/93 dispde:
{Proc N' - (/Lq /L fu’
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Art. 15, As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica.

()

Pensando nessa necessidade da Administragdio Publica, a empresa
PROMAXIMA GESTAO EMPRESARIAL LTDA, criou um Banco de Precos,
que se trata de uma ferramenta de pesquisas de pregos visando o estabelecimento do
valor estimado ou maximo da contratagdo, ou seja, um banco de dados diariamente
atualizado, sistematizado por regides, Estados e Municipios, sendo alimentado com
precos obtidos em licitagdes efetivamente contratadas pelo Poder Publico. A
ferramenta nasceu com o objetivo de trazer maior eficiéncia e economicidade aos
certames licitatdrios.

Na concepgdo da ferramenta, foi dada atengdo especial a forma de a
Administragdo Publica conseguir de modo répido e seguro, a estimativa dos pregos de
mercado e dos pregos praticados pela propria Administragdo, que permite a abstengdo
de pregos inexequiveis ou exorbitantes.

Ademais, atualmente, ha grande dificuldade em se conseguir tais cotagoes,
pois as empresas que se prestam a isto, de certa forma, aproveitam-se na indicagdo
dos pregos que lhe convém serem interessantes. Por vezes vemos no momento de
cotagio héa superfaturamento com alegagdes de diversos motivos por parte de
fornecedores.

As especificagdes técnicas do Banco de Pregos foram desenvolvidas
buscando ser uma ferramenta de facil operagdo, confiavel, agil para acelerar os
procedimentos de cotagdo e estimativa de pregos, balizador para observagao de forma
inequivoca dos pregos inexequiveis e/ou exorbitantes.

Assim, mesmo sendo obrigatoria a necessidade das contratagdes da
Administragio Publica mediante processos licitatorios, ha permissivos legais que
legitimam juridicamente contratagdes diretas nos casos de dispensa ¢ inexigibilidade.

Sdo hipéteses diferentes: na dispensa o objeto ¢ licitavel, mas se permite
que a Administragdo, nos casos previstos em lei, dispense a licitag@o; ja a
inexigibilidade representa caso em que ha inviabilidade material ou juridica de
competigdo, tornando impossivel realizagdo de certame licitatério.

Uma das situagdes de dispensa de licitagdo sdo as compras de valor até dez
por cento do limite previsto para a modalidade Convite, desde que ndo seja parcela de

servigos ou fracionamento de compras.
E, portanto, de dispensa o caso dos autos, estando perfeitamente justificavel
a contratagdo, uma vez que o valor total a ser pago pelos servigos ¢ de R$ 5.500,00
(cinco mil e quinhentos reais), ou seja, valor este que se mostra compativel com o limite

fixado pelo artigo 24, inciso II, da Lei n° 8.666/93. "T;C‘N""f (/Lq)//z g
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Importante mais uma vez destacar que o produto “Banco de Pregos™ ¢
fornecido, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, para diversos oOrgdos e
entidades da Unido, Estados e Municipios. No dmbito da Unido, destaca-se, a titulo de
exemplo, o Tribunal de Contas da Unido, que adquiriu a ferramenta “Banco de
Precos” mediante inexigibilidade de licitagdo, haja vista presentes os requisitos
permissivos para a néo realiza¢do do certame.

Por fim, refor¢ando a argumentagdo aqui trazida, importante ressaltar que o
Tribunal de Contas da Unido (Contratante do produto Banco de Pregos), por forga dos
artigos 70 a 75 da Constituigdo Federal, executa o controle externo da atividade
financeira da Administragio Publica, decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (art. 113, Lei 8.666/93), fato
esse que induz ainda mais a legalidade da contratagio mediante inexigibilidade de
licitagdo, de acordo com as justificativas técnicas (produto uinico) aqui apresentadas.

Cabe ressaltar, que devera ser atendida a determinac@o legal do art. 26,

caput, da Lei de Licitacdes, de comunicar & Autoridade Superior o procedimento de
contratacio direta, dentro de 03 (trés) dias, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial (no caso, o Diario de Justica ou o Oficial do Estado). no prazo de 05 (cinco) dias,
como condic¢do para a eficdcia dos atos.

Sendo assim, uma vez adotadas as providencias assinaladas e se abstendo,
obviamente, da apreciagio dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade, opina-
se pela realizagdo da contratagdo direta.

III - CONCLUSAO

Ex positis, esta Assessoria Juridica pugna, no caso em aprego, pela
possibilidade de contratagdo do objeto requendo por dispensa de licitagdo, que devera
ser celebrado com base no art. 24, 11 da Lei n.° 8.666/93.

Sejam, portanto, devolvidos os autos para a Coordenadoria de Licitagoes
para as providéncias cabiveis.

Eis o parecer, Salvo Melhor Entendimento.

Timon/MA, 13 de margo de 2023.

o ra) 6(LU&N PR L-{J]l Z{{"/%,\‘_ :
Luana Mara Santos Pedreira ___,
Assessoria Juridica — CGCL
Port. 071/2021-GP
OAB/PI n’ 13.170
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